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«Теоретико-правові проблеми охорони, використання та відтворення рослинного світу України» Гиренко Інни Володимирівни
Рослинний світ є одним із стержневих елементів навколишнього середовища, від якого залежить стан довкілля, забезпеченість економіки сировиною, урожайність сільськогосподарських культур, добробут, здоров’я та працездатність громадян і усього суспільства. Донедавна люди і природа співіснували досить гармонійно, і антропогенні чинники не завдавали останній шкоди. Надшвидкі темпи індустріального розвитку людської цивілізації зробили вплив таких чинників не лише шкідливими, а й у багатьох випадках згубними для живої природи, зокрема і для рослинного світу.

Мета наукової роботи полягала у формуванні теоретичних засад та розробці на їх основі практичних рекомендацій і пропозицій з удосконалення правового регулювання охорони, використання, відтворення рослинного світу. 
Відповідно до поставленої мети було визначено основні завдання: 
− визначити основні положення державної правової політики та функції держави у галузі охорони, використання та відтворення рослинного світу;

− дослідити шляхи реалізації еколого-правового механізму в сфері охорони, використання та відтворення рослинного світу;

− визначити зміст явних та неявних принципів правової охорони, використання та відтворення рослинного світу; 

− з’ясувати особливості охорони земель як основи формування дієвої системи правової охорони рослинного світу України;

− виявити характерні риси права власності на об’єкти рослинного світу;

− визначити особливості правової охорони рослинного світу як чинника забезпечення біобезпеки держави;

− розкрити особливості здійснення контролю та державного управління у сфері охорони, використання та відтворення рослинного світу; 

− охарактеризувати основні тенденції міжнародно-правового регулювання охорони рослинного світу;

− дослідити особливості реалізації концепції сталого розвитку в сфері охорони рослинного світу;

− розробити пропозиції щодо вдосконалення чинного законодавства щодо правової охорони рослинного світу;

− обґрунтувати шляхи гармонізації норм національного та міжнародного законодавства у сфері охорони рослинного світу.
Наукова новизна дослідження полягає у розробленні теоретичних та практичних проблем правової охорони, використання та відтворення рослинного світу та низці пропозицій з удосконалення та підвищення ефективності чинного законодавства у цій сфері:
вперше:

- сформульовано основні положення державної правової політики у галузі охорони, використання та відтворення рослинного світу, яка включає в себе комплекс заходів із забезпечення їх реалізації та аналіз впливу на стан довкілля; 
- доведено наявність взаємозв’язку між правовою охороною земель та рослинного світу, що дало змогу встановити факт похідного характеру правової охорони рослинного світу від норм земельного законодавства; 

- розроблено систему принципів охорони, використання та відтворення рослинного світу і запропоновано проведення їх поділу на явні, що знайшли відображення у нормативно-правових актах, та неявні, що існують у вигляді доктринальних підходів, теорій, умовиводів;

- доведено наявність низки особливостей у реалізації права власності на об’єкти рослинного світу, які пов’язані з механізмом набуття, володіння, користування, розпорядження, управління та охорони;

- розроблені теоретичні положення стосовно особливої ролі концепції сталого розвитку в удосконаленні законодавства з правової охорони рослинного світу та запропоновані шляхи організаційно-правового забезпечення практичної реалізації цієї концепції;

- доведено, що правова охорона рослинного світу є чинником забезпечення біобезпеки держави, що пов’язано з процесом зменшення біорізноманіття та глобальним неконтрольованим поширенням генетично-модифікованих організмів;

- сформульовані напрямки використання позитивного досвіду країн-членів ЄС у сфері охорони, використання та відтворення рослинного світу, побудованого на принципі «забруднювач платить», прийняття значної кількості директив та стандартів, які регламентують їх раціональне використання;

- на підставі компаративного аналізу законодавства Білорусі, Молдови та Російської Федерації розроблені концептуальні засади вдосконалення чинного законодавства в сфері охорони рослинного світу;

- показано, що однією з основних причин критичного стану об’єктів рослинного світу є відсутність єдиного державного органу з охорони цього природного ресурсу. Тому вноситься пропозиції створити нову структуру - Державну інспекцію з контролю за охороною, захистом, використанням та відтворенням рослинного світу, передавши до її складу відповідні підрозділи міністерств та відомств;

- аргументовано доцільність реалізації правових механізмів, закладених в конвенції про охорону біорізноманіття шляхом розробки національних програм, формування екомережі, екологічних коридорів, буферних зон, інвентаризації на популяційному, видовому, екосистемному рівнях;

- встановлено, що юридична відповідальність за порушення законодавства у сфері рослинного світу є самостійним інститутом права, пов’язаним з притягненням правопорушника до кримінальної, адміністративної, цивільно-правової та дисциплінарної відповідальності. З метою більш ефективного правового забезпечення охорони рослинного світу вносяться пропозиції стосовно внесення змін до Кодексу про адміністративні правопорушення.

набуло подальшого розвитку:

- уточнення поняття «правова охорона рослинного світу» у широкому та вузькому розуміннях, до складу якої включено об’єкти природного і штучного походження;

- дослідження законодавства Республіки Бєларусь у сфері охорони рослинного світу, що дало змогу виділити напрямки її розвитку;

- теоретичне обґрунтування доцільності внесення змін до Закону України «Про рослинний світ» 1999 р. шляхом закріплення в ньому принципів права, більш детального регламентування порядку державного обліку, моніторингу, ведення державного кадастру рослинного світу, обсягів та способів відновлення об’єктів рослинного світу; 

- положення щодо доцільності використання та закріплення в нормативно-правовій базі заходів з сертифікації об’єктів рослинного світу;

удосконалено:

- з позиції аксеологічного підходу запропоновані ціннісні показники рослинного світу: критерії природної унікальності, критерії соціальної цінності, критерії ресурсної цінності, критерії науково-дослідної цінності, критерії оздоровчої цінності;
- висновок про недосконалість правової охорони рослинного світу в Російській Федерації з причини відсутності спеціального законодавчого акту, який регламентує сферу охорони рослинного світу;

- наукові погляди стосовно використання правового досвіду Республіки Молдова в сфері охорони рослинного світу, який ґрунтується на положеннях Конвенції CITES;

- положення стосовно генезису Закону України «Про рослинний світ», в якому використані наукові підходи, конструкції, структура, зміст окремих статей та назв розділів Лісового кодексу України 1994 р.
Практичне значимість дослідження полягає у тому, що сформульовані у роботах його циклу висновки і пропозиції можуть бути використані у:

науково-дослідній сфері – як підґрунтя для подальших еколого-правових, досліджень (акт впровадження № 16/6-15 від 03.03.2015 р. Апарату Верховної ради України, довідка від 28.02.2014 р. про використання матеріалів дисертаційного дослідження при розробці наукової теми «Правове регулювання охорони та відтворення лісів в Україні» (державна реєстрація − № 0113U003857); нормотворчій та правозастосовній діяльності – для вдосконалення чинного екологічного законодавства (акт впровадження 3 01-18/1311-15 від 06.03.2015 р. Державного агентства лісових ресурсів України; акт впровадження № 5-2/53 від 19.03.2015 р. Національної академії аграрних наук України); навчально-методичній роботі та навчальному процесі – при підготовці навчальних посібників та підручників з екологічного права України, спецкурсів з охорони та використання об’єктів рослинного світу (акт впровадження від 02.12.2013 р. НУБіП України; акт впровадження від 23.02.2015 р. Сумського національного аграрного університету; акт впровадження № 12-48-672 від 16 березня 2015 р. Вінницького національного аграрного університету).

У результаті проведеного науково-правового дослідження здійснено теоретичне узагальнення та запропоновано нове вирішення наукової проблеми правової охорони, використання та відтворення рослинного світу, що виявляється у розробленні теоретичних засад його охорони та низці пропозицій з удосконалення та підвищення ефективності чинного законодавства у цій сфері, зокрема: 

1. Сьогодні в Україні відсутня ухвалена на вищому рівні доктрина, яка регламентує правовідносини у сфері охорони, використання та відтворення рослинного світу. З цієї причини пропонується комплекс заходів із забезпечення правової політики у цій сфері, що включає в себе: розробку та затвердження основних положень, оцінку впливу проведених заходів, розробку комплексного правового інституту, встановлення єдиного уніфікованого підходу до імплементації міжнародного флористичного законодавства; оприлюднення законопроектів та проектів, пов’язаних з будівництвом, що мають безпосередній вплив на стан об’єктів рослинного світу; залучення широких верств населення до вирішення проблемних питань у сфері охорони рослинного світу.

2. Враховуючи складність екологічних проблем, пов’язаних з рослинним світом, обстоюється доцільність використання у цій сфері еколого-правового механізму проф. В.В. Петрова, що включає три стадії: а) статичну, б) динамічну, в) результативну. Перша з них передбачає реалізацію еколого-правових норм, друга - перевірку повноти нормативного матеріалу та соціально-економічне обґрунтування прийняття правових норм, третя - підбиття підсумків дії усіх ланок еколого-правового механізму.

3. Доводиться похідний характер правової охорони рослинного світу від права власності на землю, що є основним засобом виробництва, місцем розташування цих об’єктів та визначає характер правовідносин і правовий режим об’єктів рослинного світу. Обґрунтовується думка про те, що прийняття спеціальних нормативно-правових актів у галузі земельних відносин, природокористування, екології поглиблюють сферу правого впливу на природні рослинні ресурси, створюють передумови для виникнення нових видів правових відносин, а саме правової охорони рослинного світу.

4. Розгляд права власності на природні ресурси у системі правової охорони рослинного світу України показав наявність загальних і спеціальних особливостей, пов’язаних з механізмом набуття, володіння, користування, розпорядження, управління та охорони, які встановлюються, регулюються й охороняються нормами різних галузей права. Зміст права власності на природні рослинні ресурси складається з наступних елементів: встановлення форми власності на природні рослинні ресурси; соціальні відносини та юридичні відносини щодо володіння, використання та розпорядження матеріальними благами; використання природних рослинних ресурсів повинно бути тільки законним; забезпечення державою рівного захисту прав усіх суб’єктів права власності; застосування державного примусу. 
5. З метою вирішення завдання охорони природного потенціалу (рослинного світу) може бути використана концепція сталого розвитку, яка дозволяє знайти баланс економічних, соціальних та екологічних інтересів суспільства. На підставі аналізу положень цієї концепції виокремлено низку завдань щодо її реалізації у сфері рослинного світу: а) прийняття національної стратегії сталого розвитку; б) внесення змін до нормативно-правових актів, які забезпечують її реалізацію; в) створення банку даних проблемних об’єктів та територій рослинного світу; г) система моніторингу об'єктів рослинного світу; ґ) проведення заходів для усвідомлення суспільством цінностей та необхідності охорони об'єктів рослинного світу; д) забезпечення проведення заходів у галузі міжнародної співпраці України з Комісією з питань сталого розвитку ООН для вирішення проблеми впровадження принципів сталого розвитку. 

6. Доведено, що правова охорона рослинного світу є важливим чинником забезпечення біобезпеки України. Акцентовано, що ця проблема значно ускладнилася в умовах загальної кризи, індустріалізації генно-інженерної галузі, неконтрольованого поширення чинників генетичних модифікацій (ГМО, генів, конструкцій генів) у природне середовище і потенційної небезпеки непрогнозованих наслідків їхнього інвазійного (біологічного забруднення) та мутагенного (генетичного забруднення) впливу на біологічні об’єкти довкілля. Пропонується створити єдиний орган, який здійснював би координацію діяльності в цій сфері, відповідальний за дотримання норм біобезпеки при поводженні з ГМО. 

7. Обґрунтовано аксеологічне значення рослинного світу у вигляді групи ціннісних характеристик, які знайшли відображення в нормативно-правових актах через такі показники: ресурсні, естетичні, оздоровчі, рекреаційні культурні, спортивні потреби, полювання, бджільництво, науково-дослідницькі цілі, сінокосіння та випас худоби. З метою правового закріплення ціннісних показників рослинного світу запропоновано проведення сертифікації цих об’єктів шляхом оцінки якості їх стану та стандартів, встановлених міжнародними вимогами.

8. Встановлено, що на сучасному історичному етапі взаємозв’язок міжнародно-правових актів ЄС та актів його учасниць характеризується процесом взаємного доповнення та збагачення, який впливає на національне законодавство в сфері охорони рослинного світу. Розгляд законодавства країн-членів ЄС у сфері охорони рослинного світу дозволяє виділити основні напрямки його розвитку: визначення цільового призначення; спеціальні екологічні умови; правила, які регламентують використання певних об’єктів рослинного світу; охорона природних комплексів; охорона рідкісних і зникаючих видів рослин; забезпечення раціонального використання; взаємозв’язок національного і міжнародного законодавства. Наявність цих напрямків створює умови для шляхів імплементації норм ЄС в законодавство України. 

9. Проведення порівняльного аналізу законодавства Бєларусі, Молдови та Російської Федерації дало підстави запропонувати використання білоруського досвіду шляхом прийняття нормативно-правових актів зі створення ботанічних колекцій, проведення компенсаційних посадок та виплат, молдавського досвіду - шляхом імплементації положень Конвенції CITES.

10. Визначено, що законодавство в сфері охорони рослинного світу не містить певних правових санкцій, які передбачають юридичну відповідальність суб’єктів правопорушень. тому з метою ефективного впливу на суб’єктів правопорушень застосовуються норми інших галузей права. З причини низької ефективності чинного законодавства пропонується внести зміни до ст. 65 КУпАП, назву якої викласти в такій редакції: «Незаконна порубка, пошкодження та знищення лісових культур та об’єктів рослинного світу» та внести відповідні доповнення у диспозицію цієї статті. 

Враховуючи важливість боротьби з пожежами, пропонується доповнити ст. 77 КУпАП «Порушення вимог пожежної безпеки в лісах», виклавши назву статті у такій редакції: «Порушення вимог пожежної безпеки в лісах та об’єктах рослинного світу», аналогічним чином доповнити зміст цієї статті: порушення вимог пожежної безпеки в лісах та об’єктах рослинного світу тягне за собою накладення штрафу на громадян від 1 до 3 і на посадових осіб – від 3 до 7 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

11. Доводиться, що прийнята в Україні сучасна правова політика спрямована на приведення національного екологічного законодавства у відповідність з міжнародними стандартами, зокрема стандартами країн-членів ЄС. Одним з напрямків вирішення цього завдання є гармонізація екологічного законодавства України із законодавством ЄС, яка є однією із найважливіших умов розвитку законодавства у цій сфері. Використання ратифікованих Україною договорів та положень міжнародно-правових актів України повинно покращити стан охорони навколишнього природного середовища та зберегти рослинний світ від незаконних користувань і наслідків антропогенного навантаження шляхом збільшення площ об’єктів природно-заповідного фонду, створення мережі екологічних коридорів, природних ядер та буферних зон, законодавчого закріплення поділу рослинного світу на категорії цінностей, проведення інвентаризації на основі геоінформаційних технологій.

12. На підставі аналізу змісту нормативно-правових актів, які регламентують охорону рослинного світу, пропонується внести зміни та доповнення до Закону України «Про рослинний світ», прийняти акти, направлені на регламентацію проведення моніторингу, сертифікації об’єктів рослинного світу, посилення контролю за заготівлею дикоростучої продукції та торгівлею нею, встановити більш сурові обмеження та заборони у поводженні з об’єктами рослинного світу, прийняти положення про ботанічні колекції.
Всього за темою наукового дослідження опубліковано 34 наукових праці, зокрема 1 одноосібна монографія, 20 наукових статей, з яких 8 - у зарубіжних наукових виданнях та вітчизняних виданнях, включених у науково метричні бази, 13 тез доповідей на наукових конференціях, а також 1 навчальний посібник та рецензія на монографію автора.
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